Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Nowakowski; Urzad Miejski w Sompolnie
dnia 27 czerwca 2017 r.

UCHWALA NR XXXVI1/258/2017
RADY MIEJSKIEJ W SOMPOLNIE

z dnia 27 czerwca 2017 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze.

Na podstawie art. 98 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z20167r.,
poz. 446; ze zm.) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016, poz. 718; ze zm.) uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Wnies¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Wielkopolskiego zdnia 14 czerwca 2017 roku nr KN-1.4131.1.364.2017.19 stwierdzajace
niewazno$¢ uchwaty nr XXXV/241/2017 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia 15 maja 2017 roku w sprawie
zamiaru likwidacji samorzadowe;j instytucji kultury — Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Sompolnie.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Burmistrzowi Miasta Sompolno.
§ 3. Prawne i faktyczne podstawy wniesienia skargi zawiera uzasadnienie do uchwaty.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ
W SOMPOLNIE

Ryszard Nowakowski
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Uzasadnienie do Uchwaty Nr XXXVII/258/2017
RADY MIEJSKIEJ W SOMPOLNIE

z dnia 27 czerwca 2017 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygni¢cie nadzorcze.

Rada Miejska w Sompolnie postanowita wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego wskazane w § 1 uchwaly, poniewaz jest ono aktem naruszajacym
ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.
z2017 1., poz.862). Organ nadzoru prawnego dokonal biednej wykladni art. 22 ust. I tej ustawy
i bezpodstawnie przyjal, ze wskazana w uchwale przyczyna zamiaru likwidacji instytucji kultury, nie jest
szczegoblnie uzasadnionym przypadkiem pozwalajacym na likwidacje Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury
w Sompolnie. Ponadto rozstrzygnigcie nadzorcze zawiera nieuprawnione odwotanie si¢ do ogdlnego nakazu
ustawodawcy o tworzeniu instytucji kultury, zawartego w art. 9 cytowanej ustawy oraz art. 7 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, a takze do art. 24 o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej, ktory
stanowi, iz zobowigzania iwierzytelnosci likwidowanej instytucji kultury przejmuje organizator, a w
przypadku przedmiotowej uchwaty przejecie mialoby by¢ dokonane przez Miejsko-Gminng Biblioteke
Publiczng w Sompolnie.

W szczegolnosci Wojewoda Wielkopolski opart sie na wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 29 lutego 2012 r., sygn. akt II OSK 45/12. Teza tego orzeczenia zawiera wskazanie, iz
zawarta w art. 22 ust. 1 ustawy z 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej przestanka
"szczegolnie uzasadnionego przypadku" jest pojeciem nieostrym, zawierajgcym zwrot ocenny wymagajacy
warto$ciowania okreslonego stanu rzeczy. Przy jego stosowaniu konieczne jest szczegdlowe i przekonujace
uzasadnienie rozstrzygnigcia wskazujace na dobor kryteriow ewaluacyjnych. Organizator zobligowany jest
wskaza¢ powody likwidacji instytucji kultury, przy czym oczywiste jest, ze chodzi tutaj o zdarzenia
i sytuacje wyjatkowe, nadzwyczajne, ktore uniemozliwiaja dalsze funkcjonowanie instytucji kultury. NSA
wskazuje réwniez, ze likwidacja instytucji kultury z przyczyn o podtozu ekonomicznym jest dopuszczalna
wylacznie wrazie catkowitego braku srodkow finansowych na dalsza dziatalnos¢ tej instytucji, oile
srodkéw tych nie uda si¢ zgromadzi¢ w wyniku dziatan podejmowanych w zwigzku z podaniem do
publicznej wiadomosci informacji o zamiarze likwidacji.

Wojewoda Wielkopolski ztez cytowanego orzeczenia sadowego wywiodl stwierdzenie, ze jedyna
podstawa likwidacji Miejsko — Gminnego Os$rodka Kultury w Sompolnie jest kwestia przesunigcia z M-
GOK w Sompolnie na M_GBP w Sompolnie realizacji zadan w zakresie kultury, pomingt przy tym
podstawowy aspekt sprawy, jakim jest brak mozliwosci funkcjonowania M-GOK w dotychczasowej
formule, w szczego6lnosci z uwagi na nieadekwatnos$¢ miejsca prowadzenia tych zadan (Ratusz) do potrzeb
1 perspektywicznych mozliwo$ci, przede wszystkim w zakresie odnoszacym si¢ do braku odpowiednich
srodkow w budzecie Gminy Sompolno. Istota zmiany formuly realizowania zadan w zakresie kultury na
terenie Gminy Sompolno jest bowiem pobudowanie nowego obiektu, w ktorym wszystkie te zadania
moglyby by¢ realizowane. Pomieszczenia sompolenskiego Ratusza sg nieprzystosowane do realizacji zadan
przez M-GOK. Ponadto jednostka ta jako funkcjonujgca samodzielnie od lat realizuje praktycznie te same
zadania co biblioteka publiczna, w ktorej odbywajg si¢ imprezy kulturalne. Dlatego wlaczenie zadan M-
GOK do zadan M-GBP bedzie jedynie z korzyscia dla sompolenskiej kultury. Nalezy jednak ponownie
podkresli¢, ze podstawowa kwestig dziatan likwidacyjnych M-GOK jest pozyskanie $rodkow na budowe
nowego budynku, w ktorym prowadzone by byly zadania wtym zakresie. Bez uzyskania $rodkow
zewnetrznych jest to niewykonalne, gdyz budzetu gminy na to nie stac.

Organ nadzoru prawnego inaczej ocenil zaréwno cel likwidacji Miejsko — Gminnego O$rodka Kultury
w Sompolnie, jak iaspekty finansowe ztym zwigzane. W uzasadnieniu rozstrzygni¢cia nadzorczego
zakwestionowat sporng uchwale jako oparta wylacznie na zmianie koncepcji realizacji zadan wiasnych
w zakresie kultury iw efekcie ocenil jako dazenie do lepszego wykorzystania posiadanych $rodkow
finansowych przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej. Doprowadzito go to do
nieuprawnionego stwierdzenia, iz nie wystepuje w omawianej sprawie "szczegdlnie uzasadniony
przypadek" w rozumieniu art. 22 ust. 1 ustawy, a jedynie ,,optymalizacja proces6w zarzadzania jednostkami
poprzez wykorzystanie polaczonych zasobow osobowych, materiatowych oraz finansowych w ramach
nowej struktury organizacyjnej”. Tymczasem istota planowanej zmiany jest od poczatku aspekt braku
mozliwosci realizowania zadan wynikajacych z przepisow o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
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kulturalnej, bedacy konsekwencjg braku dostatecznych srodkéw finansowych na prowadzenie M-GOK
w obecnym ksztalcie, nawigzujacym do prowadzeniu dziatalno$ci w nieodpowiednich pomieszczeniach i do
koniecznosci budowy nowego obiektu. Wlasnie ten cel jest elementem wiodacym likwidacji M-GOK i to
poprzez tego rodzaju dziatanie mozna jedynie pozyskac srodki finansowe. Ztozenie wniosku w tym zakresie
uwarunkowane zostato szeregiem powinnosci. Jedng z nich jest zmiana o charakterze podmiotowym. Mozna
wigc stwierdzi¢ wprost, iz aby wlasciwie realizowa¢ aktualne zadania oraz poszerzy¢ ich pakiet w zakresie
kultury na terenie Gminy Sompolno, konieczne jest zlikwidowanie omawianej placowki. O decyzji Rady
Gminy Sompolno w tym zakresie zdecydowatl nie tyle brak pieni¢dzy na dziatalno$¢ kulturalng w ogole, jak
otym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy, ale uwarunkowania zwigzane zbrakiem mozliwosci dalszego
prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej w obecnym ksztalcie przy braku $rodkéw finansowych na ich
realizacj¢ wylacznie w oparciu o budzet gminy. Mamy tu zatem nie tyle aspekt ekonomiczny, bedacy
wynikiem okreslonej kalkulacji finansowej, ile brak $rodkow finansowych na te zadania. Dopiero efekt
finalny w postaci zmiany profilu zadan po pozyskaniu $rodkéw na budowe nowego obiektu, bedzie
uprawnial do stwierdzenia, ze zostalo to potaczone zracjonalno$cia i efektywnoscia wydatkowania
srodkow. Bedzie to zatem konsekwencja, a nie przyczyna likwidacji M-GOK w Sompolnie.

Nie mozna si¢ w szczeg6olnosci zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem organu nadzoru, ze takie rozwigzanie
ukierunkowane docelowo na znaczny rozwdj zadan kulturalnych nie koresponduje z art. 9 ustawy.
Wskazano bowiem wyzej, ze obowigzkowe zadania wtasne gminy w sytuacji, gdy dojdzie do likwidacji M-
GOK w Sompolnie, bedg nadal realizowane — w okresie przejSciowym przez kilkanascie miesigcy przez
bibliotek¢ publiczng przy wykorzystaniu dotychczasowej bazy pomieszczen, a po oddaniu do uzytku
nowego obiektu — poprzez realizowanie tych zadan juz w pelnej, nowoczesnej kubaturze. Aby to osiggnac,
trzeba dokona¢ likwidacji jednostki kultury, a przeciez nie oznacza to, jak to juz wiele razy akcentowano,
odstapienie od obowigzkowych zadan gminy w tym zakresie.

Rowniez nie zachodzi naruszenie art. 24 ustawy, albowiem to nie Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna
w Sompolnie bedzie punktem odniesienia w zakresie przejmowania zobowigzan i wierzytelnosci
likwidowanej instytucji kultury, lecz Gmina Sompolno, a wigc ,,organizator” w rozumieniu ustawy. M-GBP
jest adresatem i beneficjentem wylacznie zadan kulturalnych, a nie odpowiedzialnosci finansowej po M-
GOK. W tym zakresie Wojewoda Wielkopolski wyciagnat zbyt daleko idacy wniosek ze skrétu myslowego
zawartego w uzasadnieniu spornej uchwaty, iz M-GBP przejmie mienie ruchome Miejsko-Gminnego
Osrodka Kultury w Sompolnie oraz wszelkie wierzytelnosci i zobowigzania tej instytucji.

W uzasadnieniu zakwestionowanej uchwaty wskazano przede wszystkim, ze likwidacja M-GOK
i przeniesienie jego zadan do M-G BP pozwoli na powigckszenie budzetu i obnizenie kosztow operacyjnych
oraz da mozliwos¢ doktadniejszego monitorowania potrzeb mieszkancoéw, a skutkiem takiej decyzji bedzie
powstanie wielofunkcyjnego osrodka, mieszczacego zar6wno pomieszczenia Scisle zwigzane z realizacja
dotychczasowych zadan os$rodka kultury, jak i cze¢$¢ biblioteczng. Polepszenie warunkéw pracy bedzie szto
w parze ze zwigkszeniem jakos$ci obslugi mieszkancow. Docelowo likwidacja M-GOK umozliwi
przeniesienie siedziby tak poszerzonej instytucji kultury (tu: jako biblioteka publiczna) do nowoczesnego
budynku, ktéry w najblizszym czasie zostanie wybudowany. Projekt przewiduje dwukondygnacyjny uktad
pomieszczen bibliotecznych, przedzielonych salg widowiskowa. Na pigtrze planowane jest umieszczenie
biblioteki 1wypozyczalni ksigzek, ana obnizonym parterze nowoczesnej czytelni o charakterze
multimedialnym, potaczone;j z zorganizowaniem tradycyjnej czytelni. W budynku bedzie
szereg pomieszczen, w ktoérych prowadzone beda zajecia kulturalne, organizowane spotkania itp.
Centralnym punktem bedzie duza sala widowiskowa.

W gminie Sompolno istnieje niezaprzeczalna potrzeba dokonczenia budowy sali widowiskowej,
rozpoczetej w roku 2009. Obecny stan lokalowy w jakim pracuja pracownicy i instruktorzy MGOK
nie moze budzi¢ nadziei na dalszy rozwoj i poszerzanie zakresu dziatania tej instytucji. Obecnie wszystkie
zajgcia aw szczegllnosci zajecia taneczne 1muzyczne musza odbywaé si¢  z koniecznosci
w nieprzystosowanych do tego celu salach w budynku dawnego Ratusza. Budzi to niepokdj samorzadu
lokalnego co do trwalosci remontu zabytkowego Ratusza a przede wszystkim niepokdj o bezpieczenstwo
uczestnikow zaje¢.  Waznym aspektem jest rowniez fakt, iz praktycznie wyczerpano mozliwosci
poszerzania zakresu dzialalnosci M-GOK, a potencjat dzieci i mtodziezy nakazuje zadba¢ i umozliwi¢ im
rozwijanie ich talentow.

Pozyskanie $rodkéw finansowych na dokonczenie budowy Sali widowiskowej, a wlasciwie budowa
nowego obiektu, bedzie mozliwa jedynie poprzez likwidacje Miejsko Gminnego Os$rodka Kultury
w Sompolnie iwlgczenie zadan tej jednostki do przedmiotu dzialalnosci Miejsko Gminnej Biblioteki
Publicznej w Sompolnie.
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Z kolei dotychczasowa siedziba MGOK przy Placu Wolnosci w Sompolnie (budynek Ratusza) zostanie
w pelni wykorzystana na nieinwazyjne zajecia kulturalne, na miejsce spotkan mieszkancow, a w przysztosci
stworzenie sali pamigci jako zaczatku Muzeum Trzech Kultur.

W uzasadnieniu spornej uchwaly wykazano, iz dziatania wladz gminnych wiazg si¢  z koniecznos$cia
ujednolicenia bazy kulturalnej, a pierwszym krokiem ku temu jest formalne zakonczenie funkcjonowania
Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Sompolnie. Zachodzi zatem podstawa przewidziana
w art. 22 ust. 1 ustawy z 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, majaca charakter
"szczegblnie uzasadnionego przypadku". Uzasadnienie powyzsze zawiera wszelkie argumenty
przemawiajace za tym, iz organizator — Gmina Sompolno, dokonata wymaganego wartosciowania oraz
szczegotowo i wnikliwie podata motywy rozstrzygnigcia wskazujace na dobor kryteriow ewaluacyjnych.
Zaprezentowane okolicznosci maja wyjatkowy charakter, ktéry uniemozliwia dalsze funkcjonowanie
Migjsko-Gminnego Osrodka Kultury.

Dlatego Rada Miejska w Sompolnie postanowila jak w niniejszej uchwale.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIEJ
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