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Opis przyjetveh wartosei do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sompolno na lata 2011-2018

1.  Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Sompolno przygotowana zostala na lata 2011 — 2018. Dlugosé¢ okresu
objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U,
Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej zwana Ustawa). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzic¢ na
czas nie krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsiewzigé o ktdryeh mowa w art, 226 ust. 3.
Zzodnie z powyzszym Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Sompolno sporzadzona zostala do roku 2018.

Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w prognozie w
odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy charakier prognozy, ktora corocznie bedzie
uaktualniana przyjeto nastepujace zalozenia:

- dla roku 2011 przyjeto wartosci wynikajace z uchwalonego budzetu wraz ze zmianami wlacznie do dnia
25 marca 201 Ir;
- dla lat 2012-2018 przyvjeto sposab prognozowania. poprzez indeksacje o poszczegolne wskazniki oraz

korekty mervtoryezne podyktowane lokalnymi uwarunkowaniami.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposab pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-kredviowych
Gminy. Niestabilnos¢ i nieprzewidywalnos¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie szczegalnej ostroznosci
dla prognoz dlugookresowych, Ponadto brak stabilnego odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej
samorzadu oraz znaczna zmiennosc budzetéw gmin w ciagu ostatnich dziesieciu lat wymuszaja okreslenie granicy
rozwoju samorzadu tervtorialnego.

Dla prognozy w latach 2012-2018 przyjeto co nastepuje:
- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr i uslug konsumpeyjnyeh - CPI) oraz poziom PKB w
badanym okresie:

2012 2013 2014 12015 (2016 2017
Inflacja 2.50% 2500 [2.50% |2.30% [2.50% |2.50% |2.30%
PKB 4. 80% 4.00% | 4.00% |4.00% |4.00% |4.00% |4.00%

Budzet na rok 2011 zostal uwzgledniony w prognozie.

2. Prognoza dochodiw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujacych zalozeniach:
- w dochodach ogélem dokonano padzialu na dochody majatkowe i biezace.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

- podatki i oplaty lokalne (wyszczegdlniajac podatki: od nieruchomoscei, rolny. lesny. od srodkow transportowych,
od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkow 1 darowizn oraz oplaty: skarbowa. targowa oraz pozostale podatki i
oplaty)

- udzial w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegdlniajac: udzial w podatku dochodowym od osdob
fizvcznych — PIT oraz udzial w podatku dochodowym od 0sdb prawnych — CIT)

- dochody z majatku gminy (dzierzawa, sprzedaz. dywidendy, wieczyste uzytkowanie wieczyste)

- pozostale dochody biezace (wyszczegdIniajac m.in.: wplywy z uslug i inne)

- subwencje z budzetu panstwa (wyvszczegdlniajac subwencje: odwiatowa. wyrdwnaweza, rownowazaca. a takze
od 2012 reKompensujacq)

- dotacje celowe (na zadania zlecone i powierzone. na zadania wlasne)

- drodki na inwestycje (dotacje na inwestycje wyszcezegdlniajac dotacje z budzetu krajowego oraz ze Srodkow Unii
Europejskiej)



Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostalv na podstawie paragrafow klasyfikacji budzetowej. W
zalozeniach Kategorie dochodéw hiezacyeh prognozowano za pomoca wskaznikow inflacji oraz wskaznika
dynamiki PKB z zachowaniem zmian realnyvch do lokalnych uwarunkowan.

Postuzono sie metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznil.
Ponadto poszczegélnym kategoriom nadano ..wagi wskaznika™. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o
jaki poziom wskaznika z danego roku. indeksowana zostaje wartos¢ na rok przyszly.

Sposab indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzar:

,=Y,-(1+CPI. Hepr) (1= APKE . U_zpz)

gdzie:

¥y - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodiow badz wydatkow budzetowyeh,

¥ - wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkaw budzetowych w roku poprzedzajacym,

CFI - wartosc wskaznika inflacji w roku prognozowanym.

U =7y - waga przypisana wskaznikowi CPL. bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowana kategorig,
AFPKE - wskaznik dynamiki PKB,

U opzz - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB. bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowana
kategorie.

W poszczegdlnyeh kategoriach nadano nastepujace wagi:

- podatki i oplaty lokalne (waloryzacja od 2012 o 100% inflacji: ponadto podatek od nieruchomosci — spadek w
roku 2012, od 2012 o 100% inflacji; sredni wynik realnosci od 2012 roku — 1%):

- udzial w podatkach centralnych (w latach 2012-2013 dynamika proporcjonalna do wartosci przyjetych w
Wieloletmim Planie Finansowym Panstwa dla wplywow z PIT i CIT - nastepnie od roku 2014 indeksacja o 100%
PKB)

- dochody z majatku gminy (dzierzawa, dywidendy. wieczyste uzytkowanie wieczyste - waloryzacja od 2012 o
[00% inflacji sprzedaz — dla prognozy szczegdlnie istotna byla wiedza pracownikéw mervtorveznveh Urzedu,
poniewaz trudno ustali¢ jakiego rodzaju nieruchomosci i za jakg wartos¢ moglvby podlegac sprzedazy poczawszy
od roku 2012 nie zaplanowano dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci, z zachowaniem sladowvch wplywow ze
sprzedazy rzeczy ruchomych w kazdvm roku.

- pozostale dochody (100% inflacji- wzrost rzeczywisty od 2012 roku — 1%)

- subwengje (od 2012 indeksacja o 100% inflacji —stad wzrost realny — 1% w stosunku do roku bazowega (2011),
z wylaczeniem czesci rekompensujacej- przy zalozonych podstawowyeh dochodach podatkowych wystapi po raz
prerwszy w 2012 roku i zaleze¢ bedzie od relacji dochodu na mieszkanca gminy do dochodu na mieszkanca kraju.
przy wzroscie PKB wskaznikow zaplanowano w przedziale ponizej 90% - do 77% w ostatnim roku prognozy)

- dotacje (na bazie roku 2011 — bez indeksacji)

- srodki na inwestycje - prognozowano tylko do terminow, kidre umozliwily racjonalne przewidzenie
ksztaltowania sie wplywdw z tych Kategorii. Po stronie dotacji na inwestycjie uwzgledniono spodziewane
wspolfinansowanie inwestycji ze srodkow unijnych (tj. rok 2013 — zwrot za budowe kanalizacji Il etap: rok 2014-
zwrot za Park Makolno 11 etap)

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody. wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkdw biezacyeh i wydatkow
majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na poszczegdine dzialy klasyfikacji budzetowej. a
wsrod nich wyodrebniono wydatki z tytulu wynagrodzen. pochodnyeh od wynagrodzen i pozostalyeh wydatkow
biezacych. Ponadto w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwiazane z obstuga zadluzenia. W dziale 750 dodatkowo
wyodrebniono Kategorig wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem organdow IST.

Zgodnie z zalozeniami przyjetvmi przy prognozie dochoddw. dla wydatkdw biezacych w roku 2011 przyjeto
budzet na ten rok. W latach 2012-2018 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow inflacji oraz PKB.

Po analizie budzetow historycznych przyznano nastepujace wagi dla najistotniejszych kategorii:

- wynagrodzenia i pochodne (indeksowano o 100% inflacji. Ponadto przy wervfikacji mervtorveznej
uwzgledniono podwyzki dla nauczycieli, przewidziane od wrzesnia 2011. W kolejnyeh latach - wskaznik inflacii,
w ramach planowanyvch oszezednosci naniesiono niewielkie korekiy meryviaryezne w odniesieniu do wzrostow
wynagrodzen. )

- pozostale biezace (indeksacja w zaleznosci od ksztaltowania sie w latach poprzednich dla poszczegalnych
dzialow od 50% inflacji do 100% inflacji).

Wydatki zwiazane z obsluga zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty zobowiazan



planowanych do zaciagniecia w badanym okresie.
4. Inwestyeje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane w zalaczniku nr 2 do uchwaly. gdzie ujeto
przedsiewziecia o charakterze inwestyeyjnym. Ustalono, iz calosé srodkow pozostalyveh po splacie zadluzenia i
pokryciu wydatkow biezacych w tym roku. a takze w kazdym z nastepnych lat prognozy bedzie przeznaczana na
inwestycje.

Inwestycje zaplanowane na rok 2011 zostaly wskazane w budzecie roku 2011 w odrebnym zalaczniku i na dzien
dokonania zmian w uchwalonym budzecie na rok 2011 na wydatki majatkowe przewidziano kwote 4.541.320.00
zh

Na rok 2012 zaplanowano wydatki majatkowe w kwocie ogdlem 4.197.842.00 z| i realizacje nastepujacych zadan:
v Budowa kanalizacji sanitarnej w migjscowosci Makolno, Mostki 4.149.040,00 zl. Kontynuacja prac i
planowane zakonczenie zadania (inwestycja realizowana w latach 2006 — 2012):
v Srodki na nowe zadania majatkowe 48.802.00 zi:
Na rok 2013 zaprojektowano wydatki majatkowe w kwocie ogolem 3.635.145.00 2zl | realizacje nastepujacych
zadan:
v Budowa parku rekreacyjnego z placem zabaw oraz rewitalizacja zabytkowego IXX - wiecznego
parku w Makolnie [ etap - 819.600,00 z| (inwestycja realizowana w latach 2009 - 2013),
v Srodki na nowe zadania majatkowe 2.815.545.00 zl:
W roku 2014 przewidziano na wydatki majatkowe kwotg ogélem |.894.005 zI:
v Srodki na nowe zadania majatkowe calosé:

W roku 2015 przewidziano na wydatki majatkowe kwote ogdlem 1.683.655 zl
W roku 2016, przewidziano na wydatki majatkowe kwote ogdlem 1.872.691 zl
W roku 2017, przewidziano na wydatki majatkowe kwote ogdélem 2.365.092 zl
W roku 2018, przewidziano na wydatki majatkowe kwote ogdlem 3.087.255 2L w tym: na nastepujace zadanie:
¥ Restauracja zabytkowego dawnezo Ratusza Miejskiego wraz z dobudowa Sali widowiskowej przy
Placu Wolnosci 26 w Sompolnie:
Rok 2015 - 400 635,00 zl,
Rok 2016 — 858.964.00 zI
Rok 2017 — 1.082.533,00 z|
Rok 2018 - 1.525.326.,00 z|
v Pozostalo$c. to srodki na nowe zadania majatkowe.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powiazany z przyjetymi zalozeniami do prognozy dochodow
i wydatkow.

Wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozyeja bardzo istotna na skutek zapisu w art. 242 Ustawy —
organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sa wyzsze od dochodow biezacych
powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne Srodki. W prognozowanym okresie corocznie wystepuje
nadwyzka biezaca.

Deficyt budzetu wynika z planowanych do podjgcia inwestycji w zakresie budowy kanalizacji oraz ich
kontynuacji w latach przysziych. Sfinansowanie deficvtu zostanie pokryte przede wszystkim z przychodow z
tytulu kredytow.

6.  Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychoddw ujeto Srodki pochodzace z planowanych do zaciagniecia
kredytéw oraz splat wezesniej udzielonych pozyezek. W przyjetych zalozeniach nie przewiduie si¢ innych
przychoddw. Zaplanowane na lata przyszle nowe zobowiazania stuza w calosci pokryeiu planowanych inwestycji.
Zgodnie z prognoza w najblizszych latach planuje si¢ zaciagniecie zobowiazan:

= wroku 2011 na kwote 1.000.000.00 zI. na zadanie — pn. Budowa Kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Lubstow
kredyt oprocentowanie szacowane na okolo 7% w skali roku + ok. 1.3% marza oraz prowizia 1.5%)

- w roku 2012 na kwotg 3.600.000.00 zI. pn. Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Makolno Mostki
kredyt ze srodkéw EBI oprocentowanie WIBOR 6M + ok. |.1% marza oraz prowizja 1.1%)

Planowane zadluzenie Gminy w latach 2011 - 2018 nie przekracza laczna kwote dlugu jst na koniec roku
budzetowego, czvli 60 % dochoddw (art. 170 sufp).



7. Rozchody

Pa stronie rozchodow w prognozowanym okresie (poza rokiem 2011 przyjeto tylko przeplywy zwiazane ze splata
rat planowanych do zaciagnigcia kredviow

wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014 2013 Join W17 2018

Otrzymane transze 1000000 | 3 600 000 {1} 0 i (1} 1] ]
Raty kapitalowe qa 100 Q00 GO0 000 GO0 (00 SOO000 | 1 000 000 GO0 () HO0 000
Stan zadluzemia na koniec roku | 1 000 000 | 4 300000 | 3 900 000 | 3 300000 | 2 300000 | 1 300 000 [T 0

8. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen. przyicte w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie wymogow Ustawy odnosnie relacji
obslugi zadluzenia.

9. Podsumowanie

Przyjmujac dane do WPF Korzystano z danych historyeznych. wzieto pod uwage wszvstkie umowy kredytowe
(planowane do zaciagniecia). Gmina nie posiada umdw na realizacje wieloletnich przedsiewzied. Realizuje duze
zadanie unijne rozbudowujac kanalizacje z udzialem srodkéw z Unii Europejskiej.

Wzigto pod uwage uchwaly obowiazujace na terenie Gminy Sompolno (strategie) i kierunki rozwoju.
Wieloletnie programy wspdlpracy. uchwaly podatkowe. zwolnienia z podatkdw. a takze uchwala w sprawie
udzielania pomocy. Analizowano czynniki demograficzne — starzejaca sie ludnosé. Sytuacje lokalnych
podmiotdw. ich rozwdj i potencjal. Jednak nie sposob ustali¢ skutkow zjawisk bez dokladnych prognoz. Stad
prognoza moze by¢ obarczona pewnym ryzykiem zwiazanym zwlaszcza z zapewnieniem odpowiedniego poziomu
dochodow wlasnych na pokrycie wydatkdw biezacych.



