Uchwala Nr S0-0954/42/7/Ko/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2017 roku
W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Sompolno za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r., ze
zmianami w skladzie:

Przewodniczaca: " Renata Konowatek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 1., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) wyraza
przedlozonym przez Burmistrza Miasta Sompolno sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywngq 7 uwagq
Jjak w pkt 1.9 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Sompolno za 2016 rok zalgczone do zarzadzenia
Burmistrza Miasta Sompolno Nr 16/2017 z dnia 29 marca 2017 roku w sprawie przedlozenia
informacji z wykonania budzetu miasta i gminy Sompolno za 2016 rok i przedtozone tut. Izbie wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego w dniu 31 marca 2017 roku.
Sktad Orzekajgcy zapoznal si¢ takze z uchwaly budzetowa na 2016 rok uchwalong w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2016 roku.
Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastgpuje:

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowg i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 40.673.960,44 zl, zrealizowano w kwocie
39.711.507,50 zt, co stanowi 97,63% planu, z tego: dochody biezace — 39.457.236,14 zi
i dochody majatkowe — 254.271,36 zi,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 44.340.796,44 zi, zrealizowano w kwocie
41.660.914,84 zt, co stanowi 93,96% planu, z tego: wydatki biezgce — 39.149.312,42 zi,
1 wydatki majgtkowe — 2.511.602,42 zt.

Budzet roku 2016 zamknat si¢ deficytem w wysokosdci 1.949.407,34 zt, przy planowanym

deficycie w wysokosci 3.666.836,00 zi.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2016 roku, stanowiagcy réznice miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezagcymi jest wartoscia dodatnia i wynosi 307.923,72 zt przy
planowanej wielkosci ujemnej wynoszacej 989.236 zl. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegltych i wolne $rodki.



3. Przychody budzetu wyniosty 4.037.297,68 zt (z tego: przychody z tytutu wolnych srodkéw, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 49.652,93 zt, przychody z
tytutu nadwyzki z lat ubiegtych /§957/ w wysokosci 3.987.644,75 z1), natomiast rozchody
budzetu wyniosty 200.000,00 zt i calos¢ stanowily rozchody z tytulu splaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow /§992
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2016.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. Gmina posiada zadluzenie z tytutu zaciagnietych kredytow
1 pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 49.652,93 zt. Kwota dtugu do zrealizowanych
dochodéw budzetu wedtug stanu na koniec 2016 roku wynosi 0,13%.

4. W 2016 roku wykonana relacja dochodow biezacych powigkszona o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodéw budzetu ogétem (art. 243 ustawy
o finansach publicznych) wyniosta 0,92%, przy planowanej relacji wynoszacej (-) 1,38%.
Wymieniony wskaznik za 2016 rok bedzie w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych
jednym z elementow stanowiacych podstawe do wyliczenia na lata 2017, 2018 i 2019
indywidualnego wskaznika obcigzenia budzetu Gminy z tytulu przypadajacych do sptaty rat
kapitalowych pozyczek i kredytéw dhugoterminowych wraz z odsetkami. Utrzymanie w
kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie zrealizowanym
w 2016 r. moze uniemozliwi¢ Radzie Miejskiej uchwalenia budzetu na lata nastepne z
poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych, a Burmistrzowi Miasta i
Gminy zgodnego z prawem dokonywania splat zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek dlugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami.

5. W czesei tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w pehnej
szczegolowosci klasyfikacji budzetowej (fj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W oddzielnych tabelach przedstawiono wykonanie dochodow i wydatkéw na zadania zlecone
ustawami, realizacj¢ wydatkéw majatkowych, wydatki z tytulu dotacji udzielonych z budzetu
podmiotom nalezacym i nie nalezacym do sektora finanséw publicznych, zestawienie
wykonania dotacji i Srodkéw zewnetrznych na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp.

W czgscei opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug zrédet
powstania. W prezentacji dochodéw wigcej miejsca poswiecono realizacji dochoddw
podatkowych, z uwzglgdnieniem skutkéw wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych,
odroczenia podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien, zalegtosci podatkowych oraz
dziatan Burmistrza zmierzajacych do ich wyegzekwowania.

W odniesieniu do wydatkow budzetu, przedstawionych w czesci opisowej, przy
poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace
wykonania wazniejszych grup wydatkéw.

W sprawozdaniu Burmistrz odni6st si¢ do wydatkéw poniesionych w rozdz. 92601 /Obiekty
sportowe/ §4580 /Pozostate odsetki/ oraz §4590 /Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
0s6b fizycznych/ w kwocie tacznej 93.874,90 zl, natomiast nie odnidst sie do wydatkow w
rozdz. 85212 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego/ §4560 /Odsetki od dotacji
oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w

nadmiernej wysokosci/ w kwocie 1.749,87 zl.
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W sprawozdaniu  Burmistrz  oméwil przychody i rozchody budzetu oraz przedstawit
poziom zadluzenia Miasta 1 Gminy oraz poinformowal, ze na koniec okresu sprawozdawczego
nie wystapity zobowigzania wymagalne.

6. Z opiniowanego sprawozdania wynika, ze wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (777.820,76 zt) nie pokryly w pelni wykonanych wydatkow (1.215.791,18 z})
zwigzanych z odbiorem odpadéw komunalnych (dochody i wydatki sklasyfikowane w rozdz.
90002). Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat nie pokrywaja w calosci
wydatkow poniesionych na finansowanie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/, o ktérym mowa w art. 6r ustawy z dnia
13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzgdku i czystosci w gminach (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz.
250).

7. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2016 roku wynika, ze w 2016 roku zaciggnieto zobowigzania
niewymagalne ( nie stanowigce zobowigzan z tytutu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan
wydatkéw w rozdz. 75011 /Urzedy wojewodzkie/ oraz rozdz. 80110 /Gimnazja/, a Burmistrz
nie wyjasnil przyczyny ich wystapienia, nie wskazal upowaznienia do ich zaciaggniecia ponad
plan wydatkéw oraz nie wskazat w jakich jednostkach organizacyjnych one wystapity.

8. Ze sprawozdania wynika, ze wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii wykonano w wysokosci 168.086,24 zt. Dochody z tytulu wplywéw z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zrealizowano w wysokosei 176.517,13 zt.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2016 poz. 487) ,,Dochody z optat
za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art.
11! wykorzystywane bedg na realizacje:

e gminnych programow profilakiyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu narkomanii,

e zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu  profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 wustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii

nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

9. Sprawozdanie uwzglednia plany wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z
udziatem srodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3.
W sprawozdanie zawarto pobiezne informacje (dotyczace 6 przedsigwzied) o stopniu
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, mimo iz w zalgczniku do Wieloletniegj
Prognozy Finansowej na lata 2016-2019 Miasta i Gminy Sompolno (uchwata Rady Miejskiej w
Sompolnie Nr XXVIII/194/2016 =z dnia 25 listopada 2016r.) wykazanych bylo 14
przedsiewzie¢ z réznymi okresami realizacji, w tym 12 przedsiewzie¢ z limitem wydatkow
okreslonym dla 2016 roku (m.in. brak informacji czy i jakie zawarto umowy na realizacje
zadan, brak jest omOwienia rzeczowego zaawansowania realizacji programéw oraz w jakiej
wysokosci wykonano planowane limity wydatkéw na poszczegdlnych zadaniach), tzn.
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sprawozdanie ~ nie  spelnia  wymogu wynikajacego z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, stosownie do ktérego sprawozdanie z
wykonania budzetu uwzglednia ,,stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich”.
W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy formutuje uwage w tym zakresie.

10. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
Srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 35.230,82 zt i poinformowano o
poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowanej
ustawy.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

III. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) w czgsci opisowej na stronie 2 poinformowano, ze subwencje wykonano w kwotach
planowanych, tj. 11.783.216,00 zl, natomiast w budzecie zaplanowano subwencje w kwocie
11.981.717,00 zt;

2) w czgsci opisowej na stronie 10 zapisano, ze w 2016 roku Gmina wypracowata dochody z
mienia wlasnego w kwocie 1.009.590,06 zi, natomiast z czgsci tabelarycznej oraz ze
sprawozdania Rb-27S wynika kwota 903.725,36 zt;

3) na stronie 13 poinformowano, ze planowane wplywy z réznych oplat w kwocie 39.910,00 zt
zrealizowano w kwocie 30.445.44 zl, podczas gdy z czesci tabelarycznej oraz ze
sprawozdania Br-27S wynika, ze w §0690 ,,Wplywy z réznych oplat” zaplanowano dochody
w kwocie 35.410,00 zt, ktore wykonano w kwocie 44.282.80 zt;

4) informujgc o wydatkach realizowanych w dz.801 /Os$wiata i wychowanie/ zapisano, ze
wydatki zwigzane z dziatalnoscig szkot podstawowych wyniosty 5.5593.344,52 zt, a z czesci
tabelarycznej wynika, ze winno by¢ 5.593.344,52 zt;

5) w rozdz. 85154 /Przeciwdziatanie alkoholizmowi/ zaplanowano i wykonano wydatki
sklasyfikowane w §4240 ,,Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek”, podczas
gdy paragraf ten ma zastosowanie do zakupoéw sSrodkéw dydaktycznych stuzacych
procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkolach i placéwkach
oswiatowych oraz ksigzek i zbioréw bibliotecznych;

6) w czeSci opisowej na stronie 51 poinformowano, ze wplywy z tytulu oplat za korzystanie ze
srodowiska na planowane 30.000,00 zl zrealizowano zaledwie 19.180,52 zl, natomiast z
czesci tabelarycznej oraz ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze w rozdz. 90019 /Wplywy i
wydatki zwigzane z gromadzeniem srodkow i oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska/ §
0690 ,,Wplywy z réznych oplat” zrealizowano dochody w wysokosei 35.230,82 zt.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzgdu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2016 r. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki
Miasto i Gmina posiadata, jego wartosé¢ i przeznaczenie, dane o dochodach z majatku Miasta i
Gminy uzyskanych w tym okresie.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana z
zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.



W ocenie  Sktadu  Orzekajacego przedlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy
Sompolno sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w ﬁfﬁiejﬁz'.éj' uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej  Izby ~ Obrachunkowej ~w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.




