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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 17 czerwca 2015 r. ,(.'_,__ P 7%50. '}8,7
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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dni/

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113,
z pozn. zm.) oraz art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(-t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu

stwierdza niewazno$é

postanowien § 4, § 5 ust. 1, 2, 4 uchwaty Nr VIII/39/2015 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia 28
maja 2015 roku w sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci,
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz optaty targowej w drodze inkasa oraz
okreslenia inkasentow, ustalenia termindw rozliczania inkasentéw i wysokogci wynagrodzenia za

inkaso, jako sprzecznego ze wskazanymi w uzasadnieniu przepisami prawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczong tutejszej Izbie w dniu 02 czerwca 2015 r. Rada
Micjska w Sompolnie, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, art. 9, art. 28 § 4, art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa, oraz art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,
art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym, art. 6 ust. 12 oraz art. 19 pkt
2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych, art. 61 ust. 2 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zarzadzila pobér
podatkéw rolnego, lesnego, od nieruchomosci od 0sob fizycznych oraz optaty targowej i oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa, wyznaczyla inkasentow i okreslita
wynagrodzenia za inkaso.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 114 Kodeksu
postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym

zawladomita w dniu 12 czerwca 2015 roku Przedstawiciela Gminy o wszczetym postepowaniu




nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowe] uchwaly, wyznaczajgc jednoczesnie termin badania
na dzien 17 czerwca 2015 roku.
Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 17 czerwea 2015 roku Kolegium Izby zwazylo, iz:
Stosownie do postanowien wynikajgcych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym, do wylaczne] kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach podatkow 1 oplat, w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.
Zgodnie z :
— art. 6b ustawy z dnia 15.11.1984r. o podatku rolnym (j.t. Dz. U. z 2013r. poz. 1381 ze
zm.),
— art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30.10.2002r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013r. poz. 465),
— art. 6 ust. 12 1 art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2014r. poz. 849 ze zm.),
— art. 47 § 4a ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2015r. poz.
613),
Rada Gminy, w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobdr podatku / optaty (...) w drodze inkasa
oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze wyznaczyé
termin pdzniejszy platnosci pobranych podatkéw dla inkasentéw anizeli dzien nastepujacy po
ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna
nastgpic.
Z tych zadan Rada Micjska w Sompolnie wywigzata sig¢ w tresci postanowien § 1- § 31 § S ust. 3
badanej uchwaly.
Natomiast w postanowieniach § 41 § 5 ust. 1-2 i 4 uchwaly Rada postanowila, iz:
— bilety, o ktérych mowa w ust. 1 stanowig druki Scistego zarachowania i wydawane sa
przez Urzad Miejski w Sompolnie (§ 4 ust. 2),
— rozliczenie ww. biletow nastgpuje wraz z rozliczeniem zainkasowanej kwoty oplaty
targowej (§ 4 ust. 3),
— zainkasowane kwoty optaty targowej odprowadzane sg bezposrednio na rachunek
bankowy Urzedu Miejskiego w Sompolnie (§ 5 ust. 1),
— rozliczenie o ktorym mowa w § 4 ust. 3 winno nastapi¢ najpdzniej nastepnego dnia po
zainkasowaniu oplaty targowej (§ 5 ust. 2),
— wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 3 platne jest za okresy miesieczne po wystawieniu
faktury (§ 5 ust. 4).
Kolegium Izby zauwaza, ze takich zadan jak wyzej cytowane ustawodawca nie przypisat

organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.



Przepis art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie okresla, iz stanowienie prawa miejscowego
nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych.
Sformulowanie powyzsze wyklucza zatem dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego
poza granice upowaznienia ustawowego.

W ocenie Kolegium Izby cytowane wyzej zapisy § 4 1 § 5 ust. 1-2, 4 uchwaly zostat
dokonany z przekroczeniem kompetencji okreslonych przepisami: art. 61 ust. 2 ustawy z dnia
13.09.1996r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, art. 6b ustawy z dnia 15.11.1984r. o
podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30.10.2002r. o podatku lesnym, art. 6 ust. 12 i art. 19
pkt 2 ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych, art. 47 § 4a ustawy z dnia
29.08.1997r. Ordynacja podatkowa.

Uwzgledniajac zasade legalizmu, w mysl ktérej organy administracji publicznej sg
zobowiazane dziata¢ na podstawie i w granicach prawa, nalezalo uzna¢, iz wskazana wyzej i
zakwestionowana przez Kolegium Izby regulacja aktu prawa miejscowego istotnie narusza
obowigzujacy porzadek prawny.

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono, jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia,

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



