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Rozstrzygnigcie nadzorcze

KN-1.4131.1.54.2015.15

Dzialajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2013 r., poz. 594, ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaly Nr  V/16/2015 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia
20 lutego 2015 r. w sprawie ustalenia zasad i kryteridw rekrutacji do publicznych przedszkoli.
szkol podstawowych i gimnazjalnych, dla ktérych gmina Sompolno jest organem
prowadzacym - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwal¢ podjeto na podstawie art. 18 wust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) oraz art. 20c, art. 20e oraz
art. 20za ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 ze zm.)

Uchwata Rady Miejskiej w Sompolnie zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
w dniu 2 marca 2015 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Na sesji w dniu 20 lutego 2015 r. Rada Miejska w Sompolnie podjeta uchwate
w sprawie ustalenia zasad i kryteriow rekrutacji do publicznych przedszkoli, szkot
podstawowych i gimnazjalnych, dla ktorych gmina Sompolno jest organem prowadzacym.

Podejmujgc uchwale Rada Miejska postanowita w § 10 o jej wejsciu w zycie z dniem
podjecia, przyjmujac tym samym, iz uchwata ta nie jest aktem prawa miejscowego, lecz
stanowi akt kierownictwa wewnetrznego.

W ocenie organu nadzoru nie jest to uregulowanie prawidlowe.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997r.
(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) akty prawa miejscowego sg zrodtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organdw, ktére je
ustanowity. W mysl art. 94 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP akty prawa miejscowego ustanawiane
sg przez organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Podlegajg one publikacji
w wojewodzkich dziennikach urzgdowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
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2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.
LL =z 2011 £, N+ 197, poz. 1172)

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedna norme o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006r., sygn. akt OSK 669/06). Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2008r. (IV SA/Po 256/08)
przyjal, iz akt prawa miejscowego bedacy zrédtem prawa powszechnie obowiazujacego musi
zawieraC wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢
zakazy, nakazy lub uprawnienia. W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2005r. (I OSK 134/05)
Naczelny Sad Administracyjny przyjal, iz akt prawa miejscowego powinien zawieraé
regulacj¢ praw i obowigzkow podmiotéw znajdujacych sie na zewnatrz administracji.
Charakter generalny posiadajg normy, ktére okreslaja adresata poprzez wskazanie jego cech,
nie zas poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$é normy polega na tym, ze
Jej dyspozycja okreslajaca postepowanie adresata ma zastosowanie w wielu, powtarzalnych
okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji (wyrok WSA w Biatymstoku z dnia
2 Jutego 2006r.. sygn. akt I SA/Bk 681/05).

Oceniajac przedmiotowa uchwale w kontekécie zaprezentowanych wyzej kryteriow,
stwierdzi¢ nalezy, ze stanowi ona akt prawa miejscowego. Wywiesé mozna z niej bowiem
normy skierowane do niezindywidualizowanego kregu adresatéw zewnetrznych, a zatem
normy o charakterze generalnym. Ponadto normy te nie sa “konsumowane” poprzez
jednokrotne zastosowanie, lecz moga zostaé wykorzystane w nieograniczonej liczbie
przypadkow w przysziosci.

Jednoczesnie nie sposob przyjaé, ze uchwala ta stanowi akt kierownictwa wewnetrznego.
Normy w niej zawarte nie odnoszg sie¢ bowiem jedynie do adresatow znajdujacych sie
w strukturze administracji lecz dotykaja rowniez praw obywateli.

Konkludujgc. stwierdzi¢ nalezy, iz postanowienie przez Rade Miejska w Sompolnie
o wejsciu w zycie uchwaly w przedmiocie ustalenia kryteriéw rekrutacji do publicznych
przedszkoli 1 szko6t w dniu podjgcia i nie przeznaczeniu jej do publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego stanowi istotne naruszenie obowiazujacych
przepiséw prawa skutkujace koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci uchwaly.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie:

Rozstrzygnigeie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnosci z prawem
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Sompolnie
2. Burmistrz Miasta Sompolno



