Uchwala Nr S0-0954/37/7/Ko/2013
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 23 kwietnia 2013 roku
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Sompolno za 2012 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r.
w skiladzie:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Czlonkowie: Leszek Maciejewski
Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) w zwigzku z art. 267 ust, 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) wyraza
o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Sompolno sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2012 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywnq

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Sompolno za 2012 rok zalgczone do zarzadzenia
Burmistrza Miasta i Gminy Sompolno Nr 19/2013 z dnia 29 marca 2013 roku w sprawie
przedtozenia informacji z wykonania budzetu miasta i gminy Sompolno za 2012 rok i przedtozone
tut. Izbie wraz z informacjq o stanie mienia komunalnego w dniu 3 kwietnia 2013 roku. Wraz ze
sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu przedtozono sprawozdania roczne z wykonania
planu finansowego samorzadowych instytucji kultury, tj.: Miejsko-Gminnej Biblioteki w
Sompolnie i Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Sompolnie.
Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa na 2012 rok uchwalona w pelnej
szezegolowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2012 roku.
Skiad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

L. 1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 30.892.194,00 zt, zrealizowano w kwocie
31.272.278,05 zl, co stanowi 101,23 % planu, z tego: dochody biezace — 28.996.627,42 7t
1 dochody majatkowe — 2.275.650,63 z1,

- planowane wydatki budzetu w wysokosei 31.322.839,00 zI, zrealizowano w kwocie
29.582.073,98 2k, co stanowi 94,44 % planu, z tego: wydatki biezace — 26.671.710,77 ,
1 wydatki majatkowe — 2.910.363,21 zl.

Budzet roku 2012 zamknat sie nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 1.690.204,07 1,

przy planowanym deficycie w wysokosci 430.645,00 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2012 roku, stanowiacy roznicg miedzy dochodami
a wydatkami biezgcymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 2.324.916,65 zl przy planowane;j
wielkosci dodatniej wynoszacej 372.494,24 zt. Natomiast wykonane dochody biezace i wolne
srodki tacznie sa wyzsze niz wykonane wydatki biezace o kwote 3.894.896,91 zt. Oznacza to
ze zostal spelniony wymoég okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
stanowigcym, Ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne
srodki.



Natomiast wykonana w 2012 roku relacja dochodéw biezacych powigkszona o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodéw budzetu ogotem (art.
243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 0,0847 (8,47 %), przy planowanej relacji
wynoszacej 0,023 (2,30 %). Wymieniony wskaznik za 2012 rok bedzie w mysl art. 243 ustawy
o finansach publicznych jednym z elementow stanowiacych podstawe do wyliczenia na lata
2014 i 2015 indywidualnego wskaznika obcigzenia budzetu Gminy z tytutu przypadajacych do
splaty rat kapitalowych pozyczek i kredytow dtugoterminowych wraz z odsetkami. Utrzymanie
w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym
niz zrealizowany w 2012 r. umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie budzetu na 2014 rok i lata
nastgpne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych, a Burmistrzowi
Miasta i Gminy zgodne z prawem dokonywania splat zaciagnietych zobowigzafh z tytutu
kredytow 1 pozyczek dtugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami.

. Przychody budzetu wyniosty 1.600.623,23 zt (z tego: przychody z tytutu wolnych $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 919.009,96 21, przychody
ze splat pozyczek 1 kredytéw udzielonych ze Srodkéw publicznych /§951/ w wysokosci
30.642,97 zt oraz przychody z tytutu nadwyzki z lat ubieglych /§957/ w wysokosci 650.970,30
z}), natomiast rozchody budzetu wyniosty 100.000 zt (rozchody z tytulu splaty otrzymanych
krajowych pozyczek 1 kredytow /§992/).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2012.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciggnietych kredytow
i pozyczek dtugoterminowych w wysokosci 849.652,93 zt. Kwota dhugu do zrealizowanych
dochodow budzetu wynosi 2,72 %.

Z powyzszych danych wynika, ze splata zobowigzan nie przekroczyta w 2012 roku 15%
dochodow budzetu Gminy, a dlug na koniec 2012 roku nie przekroczyt 60% dochodéw w roku
budzetowym, a zatem spetnione zostaly wymogi wynikajace z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku
z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

W sprawozdaniu Burmistrz omowit przychody i rozchody budzetu oraz przedstawit poziom
zadtuzenia Miasta i Gminy. Stosownie do sprawozdania Burmistrza z wykonania budzetu
Miasta i Gminy za 2012 rok oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2012 roku, na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapity
zobowigzania wymagalne z tytulu dostaw towardéw i ustug.

W czgsci tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w  pelnej
szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej (ij. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W oddzielnych tabelach przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkdéw na zadania zlecone
ustawami, realizacj¢ wydatkow majatkowych, wydatki z tytulu dotacji udzieloaych z budzetu
podmiotom nalezacym i nie nalezacym do sektora finanséw publicznych, realizacje dochodéw
z tytulu oplat za korzystanie ze s$rodowiska oraz finansowane nimi wydatki na zadania
z zakresu ochrony $rodowiska, zestawienie wykonania dotacji i $rodkéw zewngtrznych na
finansowanie wydatkow na realizacj¢ zadan finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp a takze realizacjg¢ przedsigwzigé¢ wieloletnich.

W czgsci opisowe] dotyczace] dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug Zrédet
powstania. W prezentacji dochodéw wigcej miejsca poswigcono realizacji dochodéw
podatkowych, z uwzglednieniem skutkéw wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych,
odroczenia podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien, zaleglosci podatkowych oraz
dziatan Burmistrza zmierzajacych do ich wyegzekwowania.



W odniesieniu do wydatkoéw budzetu, przedstawionych w czgScl  opisowej, przy
poszczegblnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace
wykonania wazniejszych grup wydatkow.

5. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow

IL.

IIL

na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich, tzn. spetnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W sprawozdaniu wykazano  dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 7.003,44 zt oraz wydatki na zadania z
zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wymienione w art. 400a ust. 1 pkt2,5,8,9,
15,16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowanej ustawy.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2012 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad = Orzekajacy stwierdzit,
ze w sprawozdaniu wystapily nieliczne bledy pisarskie i rachunkowe oraz rozbieznodci
pomigdzy czesciami sprawozdania:

- na stronie 44 czesci opisowej podano iz ,w ramach pozostatych zdan w zakresie kultury
sfinansowano m.in. organizacje promujacego Gming XVI Wielkopolskiego Pikniku Soltyséw na
ktory przeznaczono lacznie kwote 86.401,68 zI” oraz ,dodatkowo na organizacje dozynek
wydatkowano 19.200 z” co facznie daje kwote 105.601,68 zI, podczas gdy z czedci tabelarycznej
sprawozdania oraz ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w dziale 921 /Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego/ rozdziata 92105 /Pozostate zadania w zakresie kultury/ wydatki
poniesiono w kwocie 104.654,63 zt;

- w czgdcei opisowej sprawozdania na stronie 52 wykazano zadania inwestycyjne zaplanowane w
wieloletniej prognozie finansowej, jednakze nie wykazano zadania pn. ,Rozbudowa oczyszczalni
sciekow przy ul. Blankowej w Sompolnie — poprawa warunkéw zycia mieszkancédw, ochrona wod
gruntowych i gleby oraz zwigkszenie szans rozwojowych terenéw wiejskich™ zaplanowanego na
lata 2011-2014, natomiast wykazano zadanie pn. ,,O$wietlenia boiska wielofunkcyjnego”, ktérego
w Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 20122018 nie obejmowala. Jednakze w czegsci
tabelarycznej - obejmujacej informacj¢ o przebiegu realizacji przedsigwzie¢ wieloletnich wszystkie
przedsigwzigcia objete WPF zostaly wykazane;

- na stronie 36 czesci opisowej, kwote wydatkow zrealizowanych w rozdziale 85153 /Zwalczanie
narkomanii/ wykazano w wysokosci 2.800,22 zt, podczas gdy z czesei tabelarycznej sprawozdania
oraz ze sprawozdania Rb-28S wynika iz wydatki w wyzej wymienionym rozdziale wykonano w
kwocie 2.822,00 zi;

- nastronie 42 czgsci opisowej planowane wydatki w dziale 854 /Edukacyjna opieka wychowawcza/
wykazano w kwocie 500.426,00 zt, jednakze z czgsci tabelarycznej sprawozdania, z uchwaty
budzetowej na 2012 rok po zmianach oraz sprawozdania Rb-28S wynika iz wydatki w tym dziale
zaplanowano w wysokosci 506.426,00 zt;

- W czesci opisowej sprawozdania wykazano zrealizowane dochody z tytutu optat za korzystanie ze
srodowiska w dziale 900 /Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska/ rozdziat 90019 /Wplywy i
wydatki zwigzane z gromadzeniem Srodkow z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska/ § 0690
/Wplywy z réznych opfat/wykazano w kwocie 21.508,89 zt, podczas gdy z czesci tabelarycznej
sprawozdania oraz ze sprawozdania Rb-27S wynika, iz dochody te zrealizowano w kwocie
21.334,47 zk

- w zalgezniku ,Realizacja zadafi majatkowych w 2012 roku” zadanie zaplanowane w dziale 853
/Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej/ rozdzial 85395 /Pozostala dzialalnosé/ pn.
~Zakupy inwestycyjne w ramach programu ,Rozwin skrzydia” wykazano w §6058 oraz §6059,



podczas gdy z czgsci tabelarycznej sprawozdania, z uchwaly budzetowej oraz sprawozdania Rb-
28S wynika iz zadanie to zaplanowano i wydatkowano w §6067 i §6069.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzgdu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2012 r. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki
Miasto 1 Gmina posiadata, jego wartos¢ i przeznaczenie, dane o dochodach z majatku Miasta i
Gminy uzyskanych w tym okresie. W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia
komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Sompolno
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 rok spetnia wymogi okreélone w art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publ

Pouczenie: Od opinii zawartej‘{'fzv,ﬁzﬂgm@@éf uchwale stuzy odwolanie do pelnego skiadu
Kolegium Regionalnej ~Tzby~ Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od

daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sompolnie,
2. Burmistrz Miasta i Gminy Sompolna,

3. Ala.



