Sa ufee e T Q'&kf’ (lat
R aniidhe-chdial ol b ids Wptynet dr112,3n13
- POV NENG Nr Dz. . 73
Uchwata Nr 2/72/2013czba Zawqcznikéw ............

z dnia 23 stycznia 2013 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy 7 dma
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznosé

uchwaty Nr XXIV/180/2012 Rady Miejskiej Sompolno z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie

okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania wiasnego Gminy Sompolno w zakresie

tworzenia warunkdw sprzyjajacych rozwojowi sportu, w czgéei obejmujacej postanowienia:

- § 9 ust. 2 w zakresie wyrazenia ,, m. in.”,

- rozdziat 5 ,,Sposéb rozliczenia dotacji oraz sposob kontroli wykonywania zadania” § 13-§14
wraz z zalgeznikiem nr 2 do uchwaty (,,Sprawozdanie ...”),

jako podjgtej z naruszeniem przepisow art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku

o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm.).
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIV/180/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r., doreczona tut. Izbie w dniu
3 stycznia 2013 r. Rada Miejska w Sompolnie, powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.), art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) oraz art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie (Dz. U. Nr 127,
poz. 857 ze zm.), okreslita warunki i tryb finansowania zadania wlasnego w zakresie tworzenia
warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepiséw art. 61 §§ 1 i 4 Kodeksu
postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajgc termin badania na dzieh

23 stycznia 2013 roku.
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Rozpatrujgc sprawg w dniu 23 stycznia 2013 roku Kolegium Izby ustalito i zwazylo,

co nastgpuje.
Stosownie do postanowien wynikajgcych z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Wlasciwo$é rad gmin odnoénie
stanowienia w sprawach wspierania rozwoju sportu okreslaja przepisy ustawy o sporcie.

Stosownie do przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, sportem
sq wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane
wplywajg na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwéj stosunkéw
spolecznych lub osiagnigcie wynikéw sportowych na wszelkich poziomach. Dziatalnoéé
sportowa (art. 3 ust. 1) jest prowadzona w szczegdlnosci w formie klubu sportowego. Natomiast
art. 27 ustawy stanowi, iz tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. Organ
stanowiqcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb
Jinansowania zadania wiasnego, o ktérym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny
z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiggnag.

Zgodnie zas$ z art. 28 ust. 1 i 2 ustawy, klub sportowy, dziatajacy na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu osiggnigcia zysku, moze otrzymywaé
dotacj¢ celowg z budzetu tej jednostki, z zastosowaniem przepis6w ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zakresie udzielania dotacji
celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych
w celu osiagnigcia zysku. Dotacja ta ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, o ktérym mowa
w art. 27 ust. 2 i moze by¢ przeznaczona w szczegdlnosci na:

1) realizacj¢ programéw szkolenia sportowego

2) zakup sprzetu sportowego,

3) pokrycie kosztow organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach,

4) pokrycie kosztéw korzystania z obiektow sportowych dla celow szkolenia sportowego,

5) sfinansowanie stypendiéw sportowych i wynagrodzenia kadry szkoleniowej
- jezeli wplynie to na poprawg warunkdéw uprawiania sportu przez cztonkéw klubu sportowego,
ktéry otrzyma dotacje, lub zwigkszy dostepnosé spotecznosci lokalnej do dziatalnosci sportowej
prowadzonej przez ten klub.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz przepis art. 27 ust. 2 w powiazaniu
z art. 27 ust. 11 art. 1 powolanej ustawy - zawiera samoistng podstawg do podjecia przez rade
gminy uchwatly, w drodze ktorej okreslone zostana:

- warunki, na jakich nastgpowac bedzie wspieranie;



- tryb finansowania zadania wtasnego;
- cel publiczny, ktéry Gmina wyznaczy sobie w zakresie sportu i ktéry przez wsparcie (w tym
finansowe) zamierza osiggnag.
W podstawie prawnej badanej uchwaty Rady Miejskiej w Sompolnie Nr XXIV/180/2012
z dnia 28 grudnia 2012 r., wskazany zostal réwniez przepis art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.
Z art. 221 ust. 1 wynika, ze podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych
1 niedziatajace w celu osiagniecia zysku mogg otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki,
a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadaf. Zlecenie zadania
1 udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz
okreslone w tej ustawie — na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z wyzej
okreslonym podmiotem. W ust. 3 przytoczonego przepisu ustawodawca postanowil, co powinna
okresla¢ umowa. Natomiast ust. 4 wspomnianego przepisu daje kompetencje organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego do okreslenia trybu postepowania o udzielenie
dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosei
pozytku publicznego i o wolontariacie, sposobu Jjej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonywania zleconego zadania, ktéry powinien uwzglednia¢  zapewnienie jawnosci
postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.
Zatem w przedmiotowej sprawie wspomniany przepis nie bedzie miat zastosowania, gdyz
kompetencje rady zostaly w tym przypadku okreslone ww. przepisami art. 27 ust. 2
W powiazaniu z art. 27 ust. 1 i art. 1 ustawy o sporcie.
W § 9 uchwaty Rada okredlita, iz:
- Oceny wnioskow dokonuje Komisja Konkursowa powolana przez Burmistrza w Jormie
zarzqdzenia. (ust. 1),
- Przy rozpatrywaniu wnioskéw Komisja bierze m.in. pod uwage (ust. 2):
1. znaczenie zgloszonego przedsiewziecia dla realizacji  celu publicznego
okreslonegow § 5.
2. wysokos¢ Srodkéw przeznaczonych na ogloszony konkurs,
3. przedstawionq kalkulacje kosztéw w odniesieniu do zakresy rzeczowego i celu
przedsiewziecia,
4. mozliwos¢ realizacji zadania przez sktadajqcego wniosek,

5. dotychczasowe wykorzystanie przez whioskodawce dotacji z budzetu gminy.



W rozdziale 5 uchwaly w postanowieniach § 13 1 § 14 Rada Miejska okreslila sposob rozliczania

dotacji oraz sposob kontroli wykonywania zadania, w tym:

- w § 13 Rada postanowila, iz: , Klub sportowy niedziatajqcy w celu osiggniecia zysku,
ktéremu przyznano dofinansowanie, przedstawia sprawozdanie z realizacji zadania

w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie okreslonym w umowie. Wzor sprawozdania

stanowi zalqcznik nr 2 do niniejszej uchwaly”,

- w § 14 (ust. 1 —7) Rada okreslila, iz:
Do przeprowadzenia kontroli realizacji uméw o dofinansowanie ze Srodkéw budzetu
gminy uprawniony jest Burmistrz.

- Czynnosci kontrolnych dokonujq osoby upowaznione przez Burmistrza.

- Zakres kontroli obejmuje w szczegélnosci:

1) przebieg i sposob realizacji zadania,

2) wykorzystanie Srodkow pochodzqcych z budzetu gminy,
3) sposob prowadzenia dokumentacji ksiegowej,

4) prawidlowosé¢ rozliczen.

- Z czynnosci kontrolnych sporzqdza sie protokot,

- Klub sportowy, ktéremu przyznano dofinansowanie jest zobowiqzany do udostepnienia
na zqdanie 0séb upowaznionych, o ktorych mowa w ust. 2, informacji i dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia kontroli,

- Kontrola prawidlowosci wykonania zadania przez klub sportowy, w tym wydatkowania
przekazanej dotacji moze byé przeprowadzona w toku realizacji zadania oraz po jego
zakonczeniu.

- W ramach kontroli, osoby upowaznione przez Burmistrza Miasta Sompolna mogq badac
dokumenty i inne nosniki informacji, ktére mogq mie¢ znaczenie dla oceny prawidlowosci
wykonywania zadania oraz po jego zakonczeniu.

Kolegium Izby wskazuje, Ze przepis art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie przewiduje, iz to organ
stanowigcy ustala warunki i tryb finansowania zadania wlasnego w zakresie sportu.

Natomiast z przytoczonych wyzej postanowien uchwaly wynika, Zze organ stanowigcy nie
okreslit wyczerpujacego katalogu przestanek, ktorymi nalezy si¢ kierowaé przy rozpatrywaniu
wnioskéw o realizacje przedsigwziecia (w § 9 ust. 2 uchwaly uzyto wyrazenia ,m. in.”),
lecz przyzwolit na dookreslenie tego katalogu przez Burmistrza Miasta i Gminy, w wyniku
czego doszlo do scedowania ustawowych uprawnien organu stanowiacego na organ
wykonawezy. Skoro Rada, w oparciu o przepis art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie zdecydowala sie
okredli¢ tryb finansowania sportu (poprzez dotacje), to winna to uczyni¢ w sposob

wyczerpujacy, gdyz jest to jej wylaczna kompetencja. Uchwaly podejmowane przez organ



stanowigcy — Radg Miejska nie mogg bowiem zawiera¢ postanowien o scedowaniu wiasnych
uprawnien o charakterze wytgcznym na inne podmioty.

Natomiast w odniesieniu do wyzej przytoczonych postanowien § 13 i § 14 uchwaty

nalezy stwierdzi¢, iz jest brak podstaw prawnych do ich zamieszczania w uchwale podjetej
na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, gdyz jak to juz zostalo wcze$niej wskazane,
wymieniony przepis daje Radzie kompetencje do okreslenia warunkéw i trybu finansowania
zadania wlasnego, o ktérym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu
sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiagnac.
Kolegium Izby wskazuje, Zze postanowienia aktéw prawa miejscowego, a takim niewatpliwie
aktem jest uchwata Rady Miejskiej w Sompolnie w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
finansowania zadania wlasnego Gminy Sompolno w zakresie tworzenia warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi sportu, nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji przystugujacych organowi
stanowigcemu, w tym przypadku poza zakres okreslony przepisem art. 27 ust. 2 ustawy
o sporcie. Regulacja zawarta w ww. postanowieniach uchwaly jako przekraczajaca zakres
upowaznienia ustawowego pozostaje w sprzecznosci z art. 94 Konstytucji, ktéry jednoznacznie
okresla, ze stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takze
w granicach upowaznien ustawowych.

Majgc powyzsze na uwadze, Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$é postanowien:
§ 9 ust. 2 w zakresie wyrazenia ,,m. in.” oraz postanowien § 13 i § 14 wraz z zalacznikiem nr 2

do uchwaty.

- U,

R
o
“ st
2

£ t‘_‘ I.f‘ S liga et "N‘\E""\ ‘,' / 4’70 -
HO - i
o] ¥ A3 St e / chrbeat's Rl

Yt § . Chy
Pouczenie: Na niniejsze rozstrzyghigcie..nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



