Uchwala Nr S0-0954/39/7/Ko/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 kwietnia 2016 roku
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Sompolno za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.
w skladzie:

Przewodniczaca: Renata Konowalek
Czlonkowie: Leszek Maciejewski
Jozetf Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) w zwiazku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)
wyraza o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Sompolno sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2015 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywngq.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Sompolno za 2015 rok zataczone do zarzadzenia
Burmistrza Miasta i Gminy Sompolno Nr 22/2016 z dnia 30 marca 2016 roku w sprawie
przediozenia informacji z wykonania budzetu miasta i gminy Sompolno za 2015 rok i przedtozone
tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego w dniu 31 marca 2016 roku.
Skiad Orzekajgcy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2015 rok uchwalong w pelne;j
szezegotowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzagdzonymi na dzien 31 grudnia 2015 roku.
Skiad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 38.085.921,91 zi, zrealizowano w kwocie
37.957.869,50 zl, co stanowi 99,66 % planu, z tego: dochody biezace — 33.542.187,21 z
1 dochody majatkowe — 4.415.682,29 zt,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 37.899.378,91 zl, zrealizowano w kwocie
35.530.560,76 z, co stanowi 93,75 % planu, z tego: wydatki biezace — 30.585.979,59 z,
1 wydatki majatkowe — 4.944.581,17 zt.

Budzet roku 2015 zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 2.427.308,74 zi, przy planowane;j

nadwyzce w wysokosci 186.543,00 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2015 roku, stanowigcy réznice miedzy dochodami
biezagcymi, a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 2.956.207,62 zt przy
planowanej wielkosci dodatniej wynoszacej 1.352.973,31 zt. Oznacza to, ze zostal spetniony
wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze
na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.



3. Przychody budzetu wyniosty 2.009.988,94 zt (z tego: przychody ze splaty pozyczki udzielonej
/§951/ w wysokosci 13.456,91 zt, przychody z tytutu wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 436.196,02 zl oraz przychody z tytutu nadwyzki z
lat ubiegtych /§957/ w wysokosci 1.560.336,01 zl), natomiast rozchody budzetu wyniosty
200.000,00 zt 1 catos¢ stanowily rozchody z tytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow /§992
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2015.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. Gmina posiada zadhizenie z tytulu zaciagnietych kredytow
1 pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 249.652,93 zl. Kwota dlugu do zrealizowanych
dochoddéw budzetu wg. Stanu na koniec 2015 roku wynosi 0,66%.

4. W 2015 roku wykonana relacja dochodéw biezacych powigkszona o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodéw budzetu ogotem (art. 243 ustawy
o finansach publicznych) wyniosta 8,06%, przy planowanej relacji wynoszgcej 3,68%.
Wymieniony wskaznik za 2015 rok bedzie w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych
jednym z elementdw stanowigcych podstawe do wyliczenia na lata 2016, 2017 i 2018
indywidualnego wskaznika obcigzenia budzetu Gminy z tytutu przypadajacych do splaty rat
kapitalowych pozyczek i kredytow dlugoterminowych wraz z odsetkami. Utrzymanie w
kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie zrealizowanej w
2015 r. umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie budzetu na lata nastgpne z poszanowaniem
przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych, a Burmistrzowi Miasta i Gminy zgodne z
prawem dokonywania splat zaciggnigtych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek
dtugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami.

5. W czgsci tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w pelnej
szczegotowosel klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) 1 zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizaciji.

W oddzielnych tabelach przedstawiono wykonanie dochodow i wydatkéw na zadania zlecone
ustawami, realizacje wydatkéw majatkowych, wydatki z tytutu dotacji udzielonych z budzetu
podmiotom nalezacym i nie nalezacym do sektora finanséw publicznych, zestawienie
wykonania dotacji i srodkéw zewngtrznych na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan
finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp.

W czgsci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug zrédet
powstania. W prezentacji dochodéw wigcej miejsca poswigcono realizacji dochodéw
podatkowych, z uwzglednieniem skutkéw wynikajgcych z obnizenia stawek podatkowych,
odroczenia podatkéw, skutkow udzielonych ulg i zwolnien, zaleglosci podatkowych oraz
dziatan Burmistrza zmierzajacych do ich wyegzekwowania.

W odniesieniu  do wydatkow budzetu, przedstawionych w czes$ci opisowej, przy
poszczegllnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace
wykonania wazniejszych grup wydatkow.

7 opiniowanego sprawozdania (strony 41-42,70) wynika, Zze wplywy z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (649.081,32 zI) nie pokryly w pelni wykonanych
wydatkow (805.069,00 zt) zwigzanych z odbiorem odpadéw komunalnych (dochody i wydatki
sklasyfikowane w rozdz. 90002), a w wydatkach zaplanowanych i wykonanych na
finansowanie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (o ktérym
mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w

gminach /j.t. Dz. U. z 2016r. poz. 250/), nie zaplanowano i nie wykonano wydatkow w § 4360
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II.

[1.

..Optaty z  tytutlu  zakupu  uslug telekomunikacyjnych” 1 4700 ,Szkolenia
pracownikow...”.

W sprawozdaniu Burmistrz nie odniést si¢ do wydatkéw poniesionych w rozdz. 70005
/Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ §4580 /Pozostale odsetki/ w kwocie 1.437.68 zt i §
4590 /Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb fizycznych/ w kwocie 4.591,00 zt oraz
w rozdz. 85212 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego/ §4560 /Odsetki od dotacji
oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktéorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci/ w kwocie 522,50 zl.

W sprawozdaniu Burmistrz oméwit przychody i rozchody budzetu oraz przedstawit poziom
zadluzenia Miasta i Gminy oraz poinformowal, ze na koniec okresu sprawozdawczego
wystapily zobowigzania wymagalne w wysokos$ci 136,18 zt (dziat 801 ,,O$wiata™). Stosownie
do sprawozdania Burmistrza z wykonania budzetu Miasta 1 Gminy za 2015 rok oraz
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015
roku, na koniec okresu sprawozdawczego wyst¢puja zobowigzania wymagalne w kwocie
136,18 zl.

Sprawozdanie uwzgle¢dnia plany wydatkow na realizacje programow finansowanych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 , ktdre nie ulegly zmianie od momentu ich
wprowadzenia do budzetu, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programow wieloletnich, tzn. spelnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska
(dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 22.864,58 zl i poinformowano o poniesionych
wydatkach na zadania z zakresu ochrony srodowiska i1 gospodarki wodnej wymienione w art.
400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowanej ustawy.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) w czesci opisowej na stronie 6 poinformowano, ze w wyniku decyzji uchwatodawczych Rady
obnizajacych gorne stawki podatkow lokalnych, a takze wprowadzajacych zwolnienia oraz w
wyniku indywidualnych decyzji umorzeniowych Burmistrza, z podstawowych dochodow
podatkowych w 2015 roku do budzetu nie wplyneto 1.878.167,64 zl, natomiast ze sprawozdania Rb-
27S wynika, ze skutki wydania tych decyzji stanowig laczni¢ kwote 1.882.335,71 zk;

2) w tabeli na stronie 6 ,,Skutki posunig¢ organéw gminnych w sprawach podatkowych za rok 2015”
nie umieszczono, wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S umorzen dotyczacych §0360 /Podatek od
spadkow i darowizn/ w kwocie 906,00 zt oraz §0490 /Wplywy z innych lokalnych optat.../ w
kwocie 2.448,00 zi;

3) w czesci opisowej na stronie 10 zapisano, ze w 2015 roku Gmina wypracowata dochody z mienia
wlasnego w kwocie 958.474,34 zt, natomiast ze sprawozdania Rb-27S wynika kwota 792.879,75 z,

4) na stronie 47 poinformowano, ze Rada uchwalajac budzet zaplanowala wydatki na programy
finansowane z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 1 3 w kwocie 1.747.137,54 zi,
natomiast wedtug Uchwaly Nr IV/9/2015 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia 26 stycznia 2015 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy wynika kwota w wysokosci 1.758.615,54 z;
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5) wtabeli ,,Wykonanie dochodéw za 2015 rok” w rozdz. 92105 /Pozostale zadania w zakresie
kultury/ wykazano wykonanie dochodéw w §0960 /Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci
pienigznej/ w kwocie 18.500,00 zl, a wedlug sprawozdania Rb-27S sa to wydatki wykonane w
§0970/ Wplywy z roznych dochodéw/, gdzie wykazano wykonanie w kwocie 0,00 zt.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2015 r. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki
Miasto 1 Gmina posiadala, jego wartos$¢ 1 przeznaczenie, dane o dochodach z majatku Miasta i
Gminy uzyskanych w tym okresie.

W ocenie Skfadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana z
zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Sompolno
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. ..
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniéjszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej  Izby  Obrachunkowej ~ w  Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.



